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| Tributario Proposta de stimula foi colocada em consulta piiblica por 25 dias, no site da Corte

Supremo discute guerra fiscal

Barbara Pombo e Laura Ignacio
De Brasflia e Sdo Paulo

O Supremo Tribunal Federal
(STE) colocou em consulta pi-
blica a proposta de stimula vin-
culante sobre guerra fiscal, que
pretende inibir a concessdo de
incentivos tributarios sem auto-
rizagdo unanime dos Estados. O
texto, publicado na terca-feira,
ficara disponivel no site da Corte
por 20 dias. Depois desse prazo,
interessados terdo cinco dias pa-
ra enviar opiniées ou sugestoes
a proposta do ministro Gilmar
Mendes. Tributaristas, no entan-
to, sdo céticos quanto aos efeitos
praticos da aprovacio da medi-
da. “Com a redagio ampla, o re-
flexo podera ser diverso daquilo
que se espera”, diz Aldo de Paula
Junior, advogado do escritério
Azevedo Sette Advogados.

Pela proposta, “qualquer isen-
¢do, incentivo, reducdo de ali-
quota ou de base de célculo, cré-
dito presumido, dispensa de pa-
gamento ou outro beneficio fis-
cal relativo ao ICMS, concedido
sem prévia aprovagao em conveé-
nio celebrado no ambito do

| Confaz , € inconstitucional”, O

texto foi elaborado apés o Su-
premo ter declarado inconstitu-
cionais, em junho do ano passa-
do, 14 beneficios fiscais concedi-
dos unilateralmente por Esta-
dos. Nenhum deles foi autoriza-

| do pelo Conselho Nacional de

nardelli, as discussoes judiciais em
trimite confra essas autuacdes
ndo vao ser abrangidas pela simu-
la. “Continuard a briga entre con-
tribuinte e Estados, diz.

Advogados afirmam ainda
que beneficios financeiros de-
correntes de beneficios fiscais
também ndo constam do texto
da stimula vinculante, “O tribu-
nal precisa fazer uma discussdo
mais aprofundada sobre a cons-
titucionalidade desses *benefi-
cios”, afirma Aldo de Paula Ju-
nior. Lunardelli explica que, se o
contribuinte paga o ICMS em dia
— 0 que & mais facil quando ha
um beneficio fiscal —, pode obter
empréstimo em bancos estatais
COm juros menores.

No texto da stimula também
néo ha nada sobre a modulagdo
dos seus efeitos. Assim, ndo é
possivel saber se o beneficio fis-
cal serd considerado inconstitu-
cional desde a sua criagdo ou a
partir da stimula vinculante. O
advogado Marcelo Mazon Mala-
quias, do escritorio Pinheiro Ne-
to, questiona se os Estados que
concederam beneficios inconsti-
tucionais poderiam cobrar o im-
posto que haviam dispensado.
“As empresas podem nio ter re-
cursos para pagar”, afirma.

Ha ainda uma outra discussio
sobre a questdo. O Distrito Fede-
ral apresentou uma a arguicdo

Advogado Eduardo Pugliese: redac&o atual da proposta repete uma norma prevista na Constituigio Federal

de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) ao Supre-
mo para que a Corte analise a
constitucionalidade da necessi-
dade de unanimidade para a
aprovagdo do Confaz. O 6rgio
retine todos os secretarios de Fa-

zenda dos Estados.

Terminado o prazo da consul-
ta piiblica, a proposta de stimula
devera ser apreciada pelo Procu-
rador-Geral da Repiiblica e pela
Comissdo de Jurisprudéncia do
Supremo, composta pelos mi-

nistros Dias Toffoli, Cirmen La-
cia e Ayres Britto, presidente da
comissao. O grupo podera optar
por editar, revisar ou cancelar a
proposta de stimula. Depois do
parecer, o texto sera submetido
avotagdo em plendrio.



Politica Fazendaria (Confaz), co-
mo determina a Lei Comple-
mentar n2 24, de 1975.

Em entrevista recente, Mendes
afirmou que a edicdo da sGmula
seria necessaria diante do des-
cumprimento de alguns Estados,
que ainda concedem beneficios
fiscais mesmo depois de uma de-
claragdo de inconstitucionalida-
de “solene” por todos os minis-
tros do Supremo. “E constrange-
dor. O tribunal precisa se posi-
cionar porque, em Gltima instan-
cia, € a propria autoridade do tri-
bunal que estd sendo dilapida-
da”, afirmou, durante um semi-
nério sobre guerra fiscal realiza-
donodia 14, em Sao Paulo.

Especialistas afirmam, porém,
que a simula ndo sera capaz de
evitar a guerra fiscal. Para o ad-
vogado Eduardo Pugliese, do es-
critério Souza, Schneider, Pu-
gliese e Sztokfisz Advogados, a
redagdo atual da proposta repe-
te uma norma prevista na Cons-
tituicdo Federal. “Na pratica, a
simula podera facilitar a des-
constituicio de leis estaduais
instituidas sem a aprovacao do
Confaz pelo Judiciario, sem mais
ser preciso que se faga uma ana-
lise de mérito do processo”, afir-
ma o tributarista.

Atualmente, os Estados preci-
sam entrar com uma agao direta
de inconstitucionalidade (Adin)
e esperar por cerca de dois anos
para que o Supremo declare in-
constitucional a lei de outro Es-
tado. “Com a aprovagao da st-
mula, isso serd mais célere. Em
uma semana, o Supremo resol-
verd isso”, diz Pugliese. Com a
declaragdo de inconstitucionali-
dade, o Estado ndo pode mais
aplicar a legislacdo que concede
o beneficio.

Para Aldo de Paula Junior, do
Azevedo Sette Advogados, o nt-
mero de ac¢des judiciais nao sera
reduzida com a stimula. Ao in-
vés de se ajuizar uma Adin, po-
dera ser proposta uma reclama-
¢do contra o Estado que desres-
peitar a simula. “Em uma pri-
meira andlise, o texto nao traria
estabilidade”, afirma.

Ja o advogado Pedro Martinelli,
da Advocacia Lunardelli acredita
que uma simula poderd resolvera
briga entre os Estados, mas nao al-
cangard o contribuinte. Para ele, is-
so fard com que, na pratica, a guer-
ra fiscal ndo acabe. Os Estados au-
tuam os contribuintes que usam
beneficios fiscais de outras unida-
des da federagdo e utilizam o cré-
dito integral do ICMS. Segundo Lu-



