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Transportes Governo ja foi avisado de que, sem mudancas, tribunal nao dard aval a leilao

Modelo de concessoes de ferrovias
nao tem amparo legal, adverte TCU

Daniel Rittner
De Brasilia

Em conversas preliminares
com o governo, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU ) advertiu
fjue Ao bem Cormio Aprovar o ld-
lio da primeira ferrovia do pro-
grama de concessdes de infraes-
trutura da  presidente  Dilma
Rousseff, no trecho entre Agai-
linclia (MA ) e Barcarena (PA ).

0 aviso surpreendeu o Palicio
do Planalto. A licitagao estava
prevista para o dia 18 de outubro,
mas vai atrasar. De acordo com
anilise prévia do TCU, o modelo
desenhado para repassar J inicia-
tiva privada 11 mil quildmetros
de novas lerrovias carece de em-
basamento legal. Essa avaliagio
nio consta de nenhum actirdio
do tribunal & nem se trata de um
parecer conclusivo. Para evitar
acusaghes de que estaria atrasan-
do, ou inviabilizando, as licita-

¢oes de ferrovias, o drgio de fisca-
lizacho fez esse aviso ao Ministé-
rio dos Transportes ¢ I Casa Civil
em cariter preliminar, antes de
levar o assunto a julgamento dos
ministras do tribunal. Com isso, o
1CU eew ao governo a chance de
[izer ajustes ao modelo, a fim de
evitar um inpasse prolongado,
Para o tribunal, que analisa o
edital ¢ os estudas do trecho
Acailindia-Barcarena desde ju-
Ihe, o modelo de lerrovias anun-
ciado pela presidente  Dilma

Rousseff hi pouco mais de um
ano nio se enguadrna atualmente
em nenhuma legislagio vigente.

O modelo nio estd no Ambito
da Lei 8987, de 1995, que trata
das concessbes de servigos pi-
blicos, Isso porque as estradas
de ferro ndo serio repassadas ao
setor privado no formato de
concesstes "puras”. A estatal Va-
lec comprard toda a capacidade
de carga da futura matha, elimi-
nando os riscos de demanda das
futuros concessiondrias, reven-
dendo depois os direitos de
ErANSPOrte 4 usuirios.

0 problema € que, segundo os
estudos feitos pelo goveno, ape-
nas 60% de roda a capacidade de
carga deverd ser de revendida. A
Valec arcari com o prejuizo doque
“micar”, Dos B§ 91 bithdes de in-
vestimentos projetados, isso prde
significar um subsidio de RS 36 bi-
Thies, nas estimativas ofictais. &

0 modelo, segundo uma lei-
tura inicial do TCU, também nio
se enguadia dentro das leis que

entam as parcerias pi-
blico-privadas. Durante cerimé-
nia de langamento du Programa
de Investimentos em
(PIL), ne dia 15 de agosto dc
2012, as nowvas concessbes de
ferrovias foram apresentadas co-
mo PPPs. No entaiitt, o processo
de licitagio ndo usa nenhum
mecanismo dessas parcerias, eo-
mo um fundo dos
contratos, Em vez disso, & a pri-

pria Valee quem ficarl responsi-
vel por honrar os pagamentos
ans concessiondrios, ao longo
dos 35 anos de contrato,

O modelo também nlo se ba-
seia na Lei de Licitagdes, a
#.666/93. Com tsso, haveria a ne-
cessidade de corrigir esse vazio
legal. Sem essa corregio, o TCU
ndo tem como aprovar ¢ edital
do trecho Acailindia-Barcarena
— um prolongamento, na priti-
¢a, da Ferrovia Norte-Sul — e ne-
nhum dos lotes seguintes.

Para advogados especializa-
dos na fdrea de infraestrutura, o
limbo juridico realmente existe e
merece mais atengio do gover-
no. “0 modelo anuncado tem
carade PPP, focinho de PPP, barm-
ga de PPP, mas € tratado como
concessio. Fica parecendo um
arnitorrinee”, diz Bruno Weme-
ck, doMattos Filho Advogados.

Segundo ele, uma das principais
caracteristicas da parceria piibli-
co-privada & ter um dnico cliente
absorvendo toda a demanda — no
caso das concessdes de fermovias,
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robustez ao modelo”, opina o ad-
vogado, lembrando que essas
parcenas tém um fundo garant-
dor proprio de ativos da Unidio.
Pelas regras atuais, as garantias
sio dadas pela Valer, o que gera
femores nomercado,

“Enxergamos as concessoes de
ferrovias propostas pelo gover-
no essencialmente como PPPs”,
concorda o advogado Rafael
Addler, sOcio de infraestruiura do
escritfrio Azevedo Sette. Para
ele, nn entanto, a formataghn
dos leildes esta “imperdeita® do
ponto de vista juridico. "A con-
cessdo pura e simples esbarra no
fato de haver um chente (mico
para as ferravias”, diz.

Adler acredita que o gowemo
ainda fark ajustes nomodelo e dei-
xarf o assunto resolvido, mas
APOstE e ks atrasos nos leilbes.

"D todas as concessdes que o go-
verno tenta fazer, as ferrovias deve-
rdo ficar para o final. Me surpreen-
deria se algum edital definitivo es-
tiver publicado ainda neste ano,”

Os novos ajustes no modelo,
esclarecendo as dividas do TCU,
deverdo ser feitos com a medida
provisbria que tansformard a
Valec em Empresa Brasileira de
Ferrowvias (EBF). A MP destinava-
se a peorganizar os Grgdos do se-
tor de transportes do governo —
por exemplo, fransferinda atri-
buighes atuais do Dnit, na irea

ferroviiria, para a nova EBE,

Para administrar garantias ¢
capacidades das linhas concedi-
clas, a MP criard as biguras do
Operador Ferrovidrio Indepen-
dente {OF) ¢ do Gestor de In-
fraestrutura (GIF), que serdo e
guladas pela estatal remodelada.



