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Drawback de direito antidumping

Opinido Juridica

Luiz Eduardo Salles

recém-anunciado
Plano Nacional de
Exportacoes é
resultado de um
aindainadequado
equilibrio entre o
reconhecimento moral da
importincia em impulsionar as
vendas externas brasileiras e a
tradicional incapacidade de
nossos Estado e sociedade
promoverem a insercio
comercial do Brasil no mundo.
Ha muitas medidas positivas
previstas no plano, mas
continua imperativo buscar
pequenas ideias que permitam
melhorar a nossa capacidade de
exportar a precos compativeis
com padroes internacionais.
Isso € possivel e salutar,

inclusive porque, conforme
afirmado pelo ministro
Armando Monteiro no
lancamento, o plano é um
“processo que tem de ser
constantemente aperfeicoado.”

Ainclusio de direitos :
antidumping e compensatorios
entre os encargos elegiveis ao
beneficio de drawback é um
fruto maduro e de facil alcance,
ainda nao colhido pelos
planejadores do comércio
exterior brasileiro. Direitos
antidumping e compensatorios
sdo encargos adicionais na
importagdo, aplicados para
proteger um setor da
concorréncia de importagdes a
precos de dumping, ou
subsidiadas. Logo, indtistrias
usudrias de produtos
importados como

~matérias-primas ou insumos

que passam a se sujeitar a
direitos antidumping e
compensatorios enfrentam
aumentos de custos. Como o
Brasil tem se socorrido
frequentemente da defesa
comercial, muitas de nossas
inddstrias sofrem esse tipo de
aumento de custo, perdendo
ainda mais competitividade nas
exportacoes.

Varios paises ja adotam
versdes da politica aqui

sugerida. AIndia, que, aolado
do Brasil, figura entre os -
maiores usuarios de
instrumentos de defesa
comercial, ja inclui, pelo menos
desde 1995, direitos
antidumping entre os encargos
elegiveis ao regime de
drawback. Inglaterra e
Austrélia também o fazem ha
varios anos. Aracionalidade
anunciada da justificativa
australiana para adotara
medida & inescapavel: a politica
industrial deve garantira
exportadores o beneficio de
precos de matérias-primas em
padrdes internacionais —
evitando perder mercados
devido a aplicagdo de medidas
de defesa comercial.

Desonerar as compras de
matérias-primas e insumos
importados do pagamento de
medidas de defesa comercial

-em casos de consumo ou

utilizagdo para exportacdo seria
uma medida relativamente
simples e de facil execucio.
Juridicamente, a principal
alteracdo necessiria se daria
nos instrumentos infralegais
referentes ao mecanismo de
drawback, para incluir direitos
antidumping e compensatorios
no rol de encargos elegiveis ao
beneficio. O Acordo Geral de

Tarifas e Comércio e o Acordo
sobre Subsidios e Medidas
Compensatoérias, ambos da
Organizagdo Mundial do
Comércio, ja permitem regimes
de drawback emrelacdo a
direitos cobrados sobre
importagoes. :

Ainclusao de direitos
antidumping entre os
encargos elegiveis ao
beneficio de drawback
é um fruto maduroe
de facil alcance

Amedida aqui sugerida
promoveria eficiéncia
administrativa e seguranca
juridica, com beneficios
significativos para
exportadores e para o ambiente
do comércio exterior. O
governo deixaria de ter que
analisar a situa¢do do impacto
da defesa comercial sobre as
exportacoes brasileiras em
processos de interesse piiblico
caso a caso, o que demanda
tempo e recursos preciosos.
Quanto aos exportadores
brasileiros, ja saberiam de
antemdo que os instrumentos

de defesa comercial seriam
neutros emrelacio a
matérias-primas e insumos
adquiridos do exterior, nos
casos de exportacio de bens d
jusante. Assim, poderiam
planejar seus negocios de
forma mais tranquila, a
despeito de eventual
hiperatividade em defesa
comercial.

Em contrapartida, as
inddstrias demandantes de

-direitos antidumping ou

compensatorios teriam
relativamente pouco a perder.
Afinal, o mercado para
consumo dos produtos
produzidos por demandantes
em defesa comercial
simplesmente inexiste quando
a protecio comercial em
questdoretiraa
competitividade da inddstria a
Jjusante, Além disso, a existéncia
de uma regra do jogo
compartilhada por todos, por si
50, evitaria sujeitar os
demandantes de defesa
comercial a discussoes, caso a
caso, sobre o impacto de
medidas de defesa comercial
sobre exportagoes, nos
processos de avaliacdo de
interesse ptblico.

Finalmente, a medida aqui
sugerida teria impacto

orcamentario negligenciavel.
Isso porque, com a aplicagio de
direitos antidumping e
compensatorios sobre
matérias-primas e insumos, a
tendéncia é que eles deixem de
serimportados, deixando
também de existira
arrecadacdo correspondente a
importagao. E, na falta de
competitividade para exportar,
tampouco a producio local
aumenta.

Em conclusao, a inclusao de
direitos antidumping e
compensatorios na lista de
encargos sobre a importacao
elegiveis ao beneficio de
drawback & uma candidata
boa, barata e com baixa
tendéncia a rejeicdo para
figurar no Plano Nacional de
Exportagoes.
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