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SEGURANCA DE BARRAGENS

“Embora as obrigagoes e objetivos legais sejam bastante claros e incisivos no que
tangem a implementacao de uma mineragao e suas barragens de rejeitos de forma
segura e responsavel sob o aspecto socioambiental, por outro lado, ha que se reco-
nhecer a insuficiéncia dos mecanismos atuais e, especialmente, da sua implementa-
cao efetiva, o que acarreta certa distancia entre o Direito e realidade.”

DIVULGAGAO
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ossa sociedade é extremamente dependente do

uso e aproveitamento dos recursos minerais, sem

o que ela seria insustentdvel. Os minerais estao
presentes em intimeros produtos e servicos intrinseca-
mente ligados a nossa vida, tais como a composi¢ao e
formacao de metais, producao de energia, aplicacdes in-
dustriais e residenciais, producdo de medicamentos, cos-
méticos, fertilizantes, construcdo civil, transporte, tecno-
logia, dentre intimeros outros sem os quais a sociedade,
da forma como a conhecemos, ndo existiria.

Por constituir atividade essencial, a Constituicao da
Reptblica de 1988 estabelece que a atividade de mine-
racao serd realizada no interesse nacional (art. 176, § 1°).
Ademais, a legislacdo atribui a mineracao o cardter de uti-
lidade publica ou interesse social, consoante disposto no
art. 5° do Decreto-Lei n° 3.365/41 e no art. 3°, inciso VIII,
alinea b, do Cdédigo Florestal (Lei federal n° 12.651/12).
Sendo atividade essencial para o desenvolvimento da so-
ciedade, a regulamentacdo da atividade de mineracao, em
especial o Decreto-Lei n° 227/67 (Cédigo de Mineracao) e
o Decreto federal n° 62.934/68, fomentam a exploracao e
o0 aproveitamento dos recursos minerais, assegurando ao
minerador as garantias necessdrias para a realizacdo de
sua atividade em prol do interesse nacional.

Por outro lado, a mineracao e especialmente as bar-
ragens de rejeitos sdo consideradas atividades com sig-
nificativo impacto socioambiental!, apresentando ris-
cos inerentes a sua realizacao. Tal atributo demanda a
adocdo de medidas de prevencao, mitigacao, seguranca,
controle e, conforme o caso, compensac¢ado e reparacao
dos impactos socioambientais.

Dada a relevancia da atividade mineral e a necessidade
de se conciliar os interesses econdmicos, sociais e ambien-
tais (tripé da sustentabilidade), acdes e politicas devem ser
adotadas de forma a possibilitar o maximo de proveito so-
cial e econdmico das atividades humanas com o minimo
de impacto ambiental e, com isso, permitir o uso dos recur-
sos naturais de forma a nao impedir ou limitar o uso e gozo
do meio ambiente por geracoes atuais e futuras.

Sobre essa relagao de dependéncia existente entre o
equilibrio socioambiental e a extracdo mineral, a Clipula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, denomi-
nada Rio+10, realizada em Johannesburgo, na Africa do
Sul em 2002, consignou no item 46 do seu Plano de Im-
plementacao que “mineragdo, os minerais e 0os metais sdao
importantes para o desenvolvimento econémico e social de
muitos paises”. Por isso mesmo e considerando a neces-
sdria conciliacdo destes legitimos interesses, o Secretdrio
Geral da Organizagdo das Nacoes Unidas (ONU), Ban Ki-
-moon?, em analise do relatério Economia Verde — Cami-
nhos para o Desenvolvimento Sustentdvel e a Erradicacdo
da Pobreza®, elaborado pelo Programa das Nag¢oes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), ressalta a necessdria
quebra do mito de que existiria uma “troca” entre a eco-
nomia e o meio ambiente e, portanto, reitera a conclu-
sdo que nao hd uma incompatibilidade inevitdvel entre
a sustentabilidade ambiental e o progresso econdémico,
haja vista que “hd evidéncias substanciais de que tornar
as economias verdes nao inibe a cria¢ao de riquezas nem
as oportunidades de emprego”.*

SEGURANCA DE BARRAGENS

Em razdo do potencial impacto socioambiental e dos
riscos inerentes a instalac@o e operacao de uma barragem
de rejeitos da mineracao®, sua construgao e operacao ne-
cessitam de prévio licenciamento junto ao 6rgao ambien-
tal competente®, do atendimento das normas técnicas e
das normas minerdrias para a obtencdo de autorizagdo
ou concessdo da lavra junto ao Departamento Nacional
de Producao Mineral (DNPM), da obteng¢ao da outorga de
recursos hidricos junto ao respectivo 6rgao gestor, sem
prejuizo do atendimento das demais exigéncias legais
pertinentes ao caso concreto.

Dessa forma, os estudos, planos e projetos, assim
como a implantacao e a operacdo desta atividade, estdo
sujeitos a fiscalizagao, controle, andlise e aprovacao pelos
6rgaos competentes.

Alegislacao — especialmente a minerdria e ambiental —
regulamenta estas atividades, estabelecendo parametros,
diretrizes e condicdes para o licenciamento, construcao,
manutencdo, ampliacdo, cadastramento, fiscalizacdo,
operacdo, encerramento e recuperacao das barragens de
rejeitos da mineracdo. Nosso regramento juridico con-
templa especificamente as condigdes e obrigagdes perti-
nentes a sauide e seguranca da populacdo e do meio am-
biente, o dever de sua conservacdo e recuperacido, bem
como a responsabilizacdo administrativa, civil e criminal
em caso de descumprimento dos preceitos legais.

Dentre as vdrias normas pertinentes ao tema’, desta-
ca-se a Lei federal n° 12.334/10, que trata especificamente
da Politica Nacional de Seguranca de Barragens® e concei-
tua “seguranca de barragem” como sendo a “condicdo que
vise manter a sua integridade estrutural e operacional e a
preservacao da vida, da satide, da propriedade e do meio
ambiente” (art. 2°, inciso III).

Consoante os ditames técnicos e legais previstos in-
clusive na supracitada Lei, a seguran¢a de uma barragem
deve ser considerada na fase de planejamento da mina;
elaboracdo do projeto; durante a fase de constru¢do; no
primeiro enchimento e na operacao, assim como nas fa-
ses de desativacao e destinagao para usos futuros (art. 4°).
Portanto, 0 acompanhamento e a execu¢ao das medidas
de seguranca e preservacdo da integridade da barragem
constituem questdes primordiais e acdes continuas ao
longo da vida ttil de uma mina e, igualmente, apds en-
cerramento da mina ou em razdo do esgotamento da ca-
pacidade da barragem, quando € requerido que o minera-
dor promova a sua estabilizacdo e recuperacao (art. 225,
CR/88), sempre sobre o crivo e fiscalizacdo das autorida-
des competentes.

Como forma de prevenir impactos, mitigar riscos e
aumentar o grau de confiabilidade das estruturas, o em-
preendedor minerdrio deve elaborar e submeter as auto-
ridades competentes o Plano de Seguran¢a da Barragem,
que conterd, no minimo: (i) dados técnicos referentes
a implantacao, operacdo e manutencdo da barragem;
(ii) equipe técnica capacitada responsavel pela seguranca;
(iii) manuais de procedimentos dos roteiros de inspecoes
de seguranca e de monitoramento e relatérios de seguran-
ca da barragem; (iv) regra operacional dos dispositivos de
descarga da barragem; (v) indicacdo da drea do entorno
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das instalacdes e seus respectivos acessos, a serem res-
guardados de quaisquer usos ou ocupagdes permanen-
tes, exceto aqueles indispensdveis a manutencdo e a
operagdo da barragem; (vi) Plano de A¢do de Emergén-
cia (PAE)%; (vii) relatérios das inspegdes de seguranca; e
(viii) revisdes periddicas de seguranca.

Além disso, as barragens de mineragao serdo cadas-
tradas em sistema do DNPM, sendo que, nos termos da
Portaria DNPM ne° 416/12, o minerador deve realizar,
quinzenalmente, ou em menor periodo, a seu critério,
Inspecoes de Seguranga Regular de rotina na barragem sob
sua responsabilidade, devendo preencher a Ficha de Ins-
pecao Regular e, anualmente realizar Inspegdo Anual de
Seguranga Regular de Barragem, elaborando Relatério de
Inspec¢do Regular da Barragem, emitindo a Declaragdo de
Estabilidade da Barragem e preenchendo o Extrato da Ins-
pecao de Seguranca Regular da Barragem, enviando tais
informacoes ao DNPM.

Com efeito, o regramento pdtrio determina que sejam
realizadas inspecoes e revisdes periddicas em relacao a se-
guranga da barragem, com o objetivo de verificar o seu es-
tado geral de seguranca, atualizar os dados hidrolégicos e
as alteracoes das condi¢cdes a montante e a jusante da bar-
ragem, repassando tais informacdes aos 6rgaos competen-
tes, notadamente o DNPM e 6rgao ambiental licenciador.

Esse acompanhamento continuo é fundamental e,
com mais razdo, no caso de barragens de rejeitos de mine-
racao, pois tais estruturas sao dindmicas e estdo em cons-
tante alteracdo, notadamente pelo aumento do volume
de rejeito acumulado ao longo dos anos (o que pode au-
mentar o grau de risco associado) e pelos alteamentos da
estrutura durante a vida ttil da barragem. Assim, mesmo
uma estrutura bem concebida e adequadamente imple-
mentada pode ser prejudicada pela mé-gestao ao longo
da sua vida util.

Ainda que sejam estritamente observadas e adotadas
todas as medidas pertinentes a seguranca indicadas aci-
ma e, mesmo tendo sido reiteradamente demonstrada a
seguranca das estruturas, a legislacdo determina que o
minerador elabore e indique no ambito do Plano de A¢do
de Emergéncia (PAE) — aprovado pelos 6rgdos competen-
tes — as acOes a serem adotadas em caso de situacdo de
emergéncia, acidentes, rompimentos etc. Tal plano deve
identificar e dimensionar quais sdo os riscos decorrentes
de uma situacdo de rompimento da barragem e, a partir
desse cendrio, definir os procedimentos preventivos e
corretivos a serem adotados em situacoes de emergéncia,
com indicacdo do(s) responséavel(eis) pela acao; definicao
da estratégia e meio de divulgacgdo e alerta para as comu-
nidades potencialmente afetadas em situacdo de emer-
géncia, assim como identificar os agentes a serem notifi-
cados de uma ocorréncia.

Insta ressaltar que a ampla divulgacao das informa-
¢oes referentes a seguranca das barragens e a participacao
da sociedade nos processos de licenciamento, formulacdo
e aprovacao dos planos pertinentes constituem direito
contemplado em nosso ordenamento e reconhecido in-
ternacionalmente, consoante principios da participacao
popular, do acesso a informacéao e da publicidade'’. Nesse
sentido, as comunidades vulneraveis devem ser incluidas
no processo e mantidas cientes das acoes de seguranca e
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acoes emergenciais. Por isso mesmo, o PAE deve estar dis-
ponivel no empreendimento e nas prefeituras envolvidas,
bem como ser encaminhado as autoridades competentes
e aos organismos de defesa civil.

No caso de ndo atendimento de tais preceitos e obriga-
¢oes, a legislacao prevé severa responsabilizacao nas esfe-
ras civil, administrativa e até mesmo criminal. Conforme
0 caso concreto, a violacdo de tais normas sujeitard os in-
fratores ao dever de reparar e/ou indenizar integralmente
os danos causados ao meio ambiente aos individuos e a
sociedade (responsabilizacdo civil); arcar com multas e
outras penalidades administrativas (ex. suspensao total
ou parcial de atividades, perda de beneficios, cassacdo de
licenca etc.); sem prejuizo da responsabilizacdo criminal
de todos aqueles que, ativa ou passivamente, concorre-
ram para a prdtica de crime.!! Vale ressaltar que também
constitui crime ambiental, com pena de reclusdo de até
6 anos, o fato de prestar informacodes falsas ou engano-
sas aos 0rgaos publicos, inclusive por omissao (art. 69-A,
Lei de Crimes Ambientais), o que reforca a gravidade e a
responsabilidade do empreendedor (e de seus colabora-
dores, contratados, consultores, auditores etc.) em rela-
¢do aos estudos, relatdrios, auditorias peridédicas e demais
andlises apresentadas as autoridades competentes.

CONSIDERA(;()ES SOBRE A LEI E A REALIDADE

Embora a regulamentacao sobre seguranca de barra-
gens possa ser considerada bastante ampla e detalhada
quanto as a¢des e obrigacdes pertinentes'?, verifica-se que
existe uma distancia entre o Direito em tese e a realidade.

De fato, as normas supracitadas sdo, em sua maioria,
bastante recentes, tendo havido uma intensificacao na re-
gulamentacdo nos tltimos 15 anos, especialmente apds o
rompimento da barragem de rejeitos em Cataguases-MG
(2003 e 2007) e a ocorréncia de outros acidentes ambien-
tais envolvendo mineradoras, que causaram significati-
vos danos e grande repercussdo nacional e internacional.
Contudo, o pouco tempo da implementacao das politicas
e obrigacodes legais supracitadas e a caréncia de uma cul-
tura de prevencao nao sao os Unicos fatores que justificam
a distancia entre a lei e a realidade vivenciada.

Joaquim Pimenta Avila aponta algumas causas desta
discrepancia entre lei e realidade, tais como: (i) as diferen-
cas significativas entre a realidade e o projeto aprovado;
(ii) a falta de compromissos da alta administracdo de al-
gumas empresas em relacdo ao cumprimento da lei e im-
plementacdo das medidas preventivas, corretivas e emer-
genciais; (iii) a caréncia de supervisao especializada, como
forma de executar a construcao conforme projetado, para
intervir nas necessidades de adaptacao do projeto e correto
monitoramento da barragem; (iv) deficiéncias no proces-
so de licenciamento, morosidade, caréncias técnicas e de
recursos humanos para fiscalizacdo e aprovacao de pro-
jetos por parte dos 6rgdos publicos.”® Ademais, cortes ou
limitagdes de investimentos em seguranga (especialmente
em momentos de crise), a auséncia de uma cultura de pre-
vencao e de simulagdo de situacdes emergenciais e a resis-
téncia em envolver as partes interessadas para promocao
de didlogo construtivo também podem ser considerados
fatores relevantes para o nao atendimento dos objetivos de
sustentabilidade e seguranga socioambiental.



APRENDENDO COM O PASSADO

Nesse contexto, € possivel afirmar que, embora as
obrigacoes e objetivos legais sejam bastante claros e inci-
sivos no que tangem a implementacao de uma mineragao
e suas barragens de rejeitos de forma segura e responsével
sob o aspecto socioambiental, por outro lado, hd que se
reconhecer a insuficiéncia dos mecanismos atuais e, es-
pecialmente, da sua implementacdo efetiva, o que acarre-
ta certa distancia entre o Direito e realidade. Em momen-
tos de maior comocao, notadamente em casos de aciden-
tes com grande repercussao, propostas de alteracdo de
normas e maior severidade nas punicoes sao reacoes co-
muns. Contudo, ndo necessariamente essa € a forma mais
eficiente de se evitar futuros acidentes.

Hé de se ponderar que as acoes de comando e con-
trole sao reconhecidamente insuficientes, por si s6, para
conduzir uma sociedade ao fim desejado, nesse caso, a
sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental.
Assim, antes de se pensar em novas alteracoes ou agrava-
mento das restricdes e penalidades, é necessdrio identi-
ficar os reais problemas e suas fontes, além de promover
meios para implementacdao das normas, mecanismos e
incentivos as boas préticas que sejam atrativos e, de fato,

NOTAS

conduzam a sua adesdo e execucdo pelos administra-
dos, assim como a disseminacdo do conhecimento, da
tecnologia' e da educacao ambiental como ferramentas
para a implementacdo dos direitos e garantias. E igual-
mente indispensdvel estruturar a Administracao Publica
com meios, capacitagdo e recursos para plena execucao
das funcées que lhe competem, inclusive educativa,
fiscalizatdria e repressiva. Oportuno lembrar que, além
do nimero infimo de fiscais em relacdo ao volume de
empreendimentos e atividades sujeitos ao seu controle,
apenas uma pequena fracdo das multas ambientais apli-
cadas efetivamente sdo pagas ou revertidas em servicos
de interesse ambiental, o que evidencia algumas das ca-
réncias graves do sistema. Ademais, muito se perde em
custos operacionais destinados a realizacdo de passos
burocrdticos sem relevancia e tramites meramente “car-
toriais” nos procedimentos administrativos. Portanto,
mais vale adotar um sistema que beneficie a prevencao,
o cumprimento da lei e que torne certa e célere a respon-
sabilizacdo do que aumentar o volume de documentos,
requisitos e agravar a penaliza¢do em tese, mas conti-
nuar permitindo a existéncia de um sistema ineficiente,
moroso e reativo. @

1

O porte e o potencial poluidor de cada empreendimento minerdrio sera relevante, no caso concreto, para definir a modalidade de
licenciamento e os estudos pertinentes.

2 "With the world looking ahead to the Rio+20 UN Conference on Sustainable Development in June 2012, the UNEP Green Economy
report challenges the myth that there is a trade-off between the economy and the environment; said Secretary-General Ban Ki-moon”.

3 Economia Verde — Caminhos para o Desenvolvimento Sustentdvel e Erradicacdo da Pobreza. Disponivel em: <http://www.unep.org/gree-
neconomy/Portals/88/documents/ger/Green_Economy_Full_report_pt.pdf>. Acesso em: 11.12.15.

4 Id. ibid., p. 16.

5 Evidentemente, o grau de risco e a potencialidade do dano socioambiental podem variar significativamente entre os diversos tipos
de mineracao e barragens de acordo com cada caso concreto, por isso mesmo, a legislacao classifica as barragens conforme critérios
estabelecidos na Lei da PNSB e na legislacdo ambiental e minerdria.

6 Ou licenciamento ambiental corretivo (LOC), no caso das barragens de rejeitos anteriores ao advento da legislacdo ambiental que
passou a exigir o licenciamento, notadamente, as barragens anteriores ao inicio dos anos 1980.

7 Ex. art. 225 da Constituicdo da Republica, Normas Reguladoras de Mineracdo (NRM), NRM n° 20, NBR n° 13.028, de 09/06 e NBR n°
13.030/99, Portaria DNPM n° 416/12, Portaria n® 526/13, Resolucdo CNRH n° 143/12, além das normas estaduais pertinentes ao tema.

8 Sendo incluidas no conceito de “barragem’, para este fim, aquelas barragens destinadas a acumulagao de agua para quaisquer usos,
a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais.

9 Exigivel conforme o porte e grau de risco da barragem e/ou exigéncia das autoridades competentes (DNPM, CNRH ou érgao ambiental).

10 Vide Principio 10 da Declaragao Rio 92; art. 225, § 19, inciso VI, da CR/88; Lei federal n° 10.650/03; art. 9°, § 1°, art. 14, inciso lll, e art. 15
da Lei federal n° 12.334/12, entre outras normas que asseguram amplamente este direito.

11 Lein°9.605/98 - “Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgéo técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua pratica, quando podia agir para evita-la. Art. 3° As pessoas juridicas serao responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracao seja cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.”

12 Sem qualquer dbice a periddica reavaliacao e evolucdao das normas.

13 Desafios para a gestdo de barragens de rejeito no Brasil. Engenheiro Joaquim Pimenta de Avila, apresentacao realizada no 13° Congresso
Brasileiro de Mineragao (EXPOSIBRAM), em set. 2009.

14

Ac¢oes de fomento a tecnologia podem reduzir os volumes de rejeitos e mitigar os riscos associados, possibilitando ganhos econémi-
cos, tal como propde: (i) aprimoramento no processo de tratamento do minério, maximizando a extracao do minério e minimizando
o volume de rejeitos gerados; (ii) reaproveitamento dos rejeitos para retratamento e recuperagao de minério; e (iii) reaproveitamento
de rejeitos para outros usos (subprodutos), entre outros.
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