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Regime Nao-Cumulativo das contribuicoes PIS/COFINS - Principais
aspectos controvertidos quanto ao creditamento e o posicionamento
atual do CARF

por Fabio Capelletti
Advogado da Area Tributéria do Escritdrio Barretto Ferreira e Brancher - Sociedade de Advogados
(BKBG)

Introdugdao

Desde a sua instituigdo no ordenamento juridico, as legislagdes das contribuigdes para o Programa de Integra-
cdo Social e Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (“PIS/PASEP”) e para o Financiamento da Seguridade
Social ("COFINS”) - em conjunto PIS/COFINS - tem sido objeto de inimeros questionamentos de legalidade ou
correta aplicagdo.

Nesse sentido, o presente artigo pretende analisar os preceitos constitucionais do regime ndo-cumulativo das
contribuicbes PIS/COFINS, inseridos ou ndo nos entendimentos extraidos dos recentes julgados exarados pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ("CARF”").

As contribuicoes PIS/COFINS na Constituicdo Federal de 1988 e o regime ndao-cumulativo

O artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988 (“CF/1988") confere & Unido Federal a competéncia exclusiva
para instituir contribuigdes sociais, dentre as quais estdo inseridas as contribuigdes PIS/COFINS. Adicionalmente, a
CF/1998 prescreve os contornos da imposigdo tributédria das contribuiges PIS/COFINS no artigo 195, inciso I,
alinea “b”, §§ 7°, 80, 99, 11, 12 e 132, sendo que focaremos nossa andlise no §12 do referido artigo, adiante
transcrito.

“"§ 12. A lei definird os setores de atividade econémica para os quais as contribuicées incidentes na
forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas”.

I“Art. 149. Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
111, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

()

§ 29 As contribuigBes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo: I - ndo incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportagdo

1I - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servigos;

III - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada”

2Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

()

b) a receita ou o faturamento;

()

§ 7° - S3o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

§ 89 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da produgdo e faro jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 99 As contribuigbes sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em
razdo da atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de m&o-deobra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do mercado de
trabalho.

(O

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuigdes sociais de que tratam os incisos I, a, e II deste artigo, para
débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. A lei definird os setores de atividade econémica para os quais as contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do
caput, serao ndo-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substituigdo gradual, total ou parcial, da contribuigéo incidente na forma
do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento”.
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Embora ndo seja o escopo da presente andlise, vale observar que a sistematica ndo-cumulativa das contribui-
¢Oes PIS/COFINS, conforme disposta no §12 do artigo 195 da CF/1988, foi incluida pela Emenda Constitucional n®
42/2003 (“EC 42/2003"), com vigéncia a partir de 31 de dezembro de 2003. Todavia, o regime ndo-cumulativo
das contribuigbes PIS/COFINS foi primeiramente instituido pela Medida Proviséria n® 66/2002 (“PIS”), convertida
na Lei n® 10.637/2002 em 31 de dezembro de 2002, e pela Medida Proviséria n® 135/2003 ("COFINS”), convertida
na Lei n° 10.833/2003 em 30 de dezembro de 2003. Portanto, note-se que as normas instituidoras da nao-
cumulatividade das contribuicdes PIS/COFINS s&o anteriores a sua previsdo constitucional®.

Retomando a analise constitucional, extrai-se do § 12 do artigo 195 da CF/1988 que, tratando-se de norma de
eficacia limitada, o trabalho do legislador infraconstitucional deveria se restringir a definicdo dos setores da econo-
mia sobre os quais se aplicardo o regime ndo-cumulativo das contribuigdes PIS/COFINS. No nosso entendimento,
por se tratar de uma norma de estrutura fechada, esse comando constitucional ndo delega ao legislador infracons-
titucional competéncia para estabelecer pardmetros de aplicagdo da ndo-cumulatividade das contribuigbes PIS/
COFINS.

Concordamos com o entendimento de Ives Gandra da Silva Martins, Ricardo Castagna e Rogério Gandra da
Silva Martins, pois “a partir da introdugdo do paragrafo 12 do artigo 195 da Constituicdo Federal promovida pela
Emenda Constitucional n°® 42/2003, a discricionariedade do legislador ao estabelecer a ndo cumulatividade do PIS
e da Cofins esta adstrita ndo apenas aos principios constitucionais tributdrios, mas também a natureza destas
contribuigbes e a propria finalidade de uma sistematica ndo cumulativa que possa ser aplicavel a exagoes fiscais
incidentes sobre a receita bruta da pessoa juridica, mesmo que dissociada da atividade-fim da fonte produtora.
Qualquer disposicdo em contrario, que ndo guarde intima relagdo com estas premissas — ou seja, a permissdo da
tomada de créditos destas contribuicdes baseada numa ndo cumulatividade insita & sua natureza e base de calculo
- ird transbordar os limites legislativos impostos pelo constituinte derivado, ao elevar a ndo cumulatividade do PIS
e da Cofins & categoria de mandamento constitucional™.

Nesse sentido, apesar de o legislador ordinario declarar na Exposicdo de Motivos da MP 135/2003° que o regi-
me ndo-cumulativo seguiria o método indireto subtrativo, entendemos que as Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003
ndo seguem, a rigor, essa sistematica.

Conceitualmente, o método subtrativo é pressuposto da técnica tributaria da ndo-cumulatividade, o que, no
Brasil, resulta em custo tributario que se equivale parcialmente a tributagdo sobre o valor agregado da operagao.
O método subtrativo se divide em duas modalidades:

a) Direto, incidente sobre determinadas bases de calculo (“base contra base"); e,
b) Indireto, incidente sobre o valor do imposto (“imposto contra imposto”).

Nos termos do artigo 1° das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, o fato gerador das contribuigdes PIS/COFINS
é “o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica”, sendo que sua base
de calculo é equivalente ao valor do faturamento mensal, excluidas determinadas receitas. Desse modo, conforme
artigo 2° das referidas normas, sobre a base de célculo é aplicada a correspondente aliquota, apurando-se a con-
tribuigdo - débito.

De outro lado, o artigo 3° das Leis n°® 10.637/2002 e 10.833/2003 prescrevem as hipdteses de apuragdo da
base de cdlculo dos créditos, cujo parametro foi restrito a determinados custos e despesas, sobre o qual é aplicada
idéntica aliquota atribuida a apuragdo do débito - crédito.

3Cumpre esclarecer que:

o PIS/PASEP: conforme artigo 68, inciso II, da Lei n® 10.637/2002, o regime ndo-cumulativo da contribuigdo PIS iniciou a

viger em 31 de dezembro de 2002, porém foi prescrito que seus efeitos seriam produzidos a partir de 1 de dezembro de
2002; e

L4 COFINS: Conforme artigo 93, inciso I, da Lei n® 10.833/2003, o regime n&o-cumulativo da contribuicdo COFINS iniciou a
viger em 30 de dezembro de 2003, porém foi prescrito que seus efeitos seriam produzidos a partir de 1 de fevereiro de
2004.
“MARTINS, Ives Gandra da Silva, CASTAGNA, Ricardo e MARTINS, Rogério Gandra da Silva. “Direito a Escrituracdo de Créditos do PIS
e da COFINS em Relagdo as Despesas com Marketing e Publicidade e com Taxa de Emissdo de Boletos de Administradoras de CartSes
de Crédito”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n°® 208. S&o Paulo: Dialética, p.87.
Veja-se a redagdo dos itens 6 e 7 da Exposicdo de Motivos da MP 135/2003:
“6. A contribuigdo ndo-cumulativa que estd sendo instituida tem como fato gerador o faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo
ou classificagéo contabil.
7. Por se ter adotado, em relagdo a ndo-cumulatividade, o método indireto subtrativo, o texto estabelece as
situagbes em que o contribuinte poderd descontar, do valor da contribuigdo devida, créditos apurados em
relagdo aos bens e servigos adquiridos, custos, despesas e encargos que menciona”.
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Como resultado, em observagdo ao regime ndo-cumulativo, subtrai-se o valor do crédito do valor do débito,
apurando-se o valor a pagar de cada contribuigdo.

Embora a sistematica assim parega coerente, inclusive sob o aspecto constitucional, entendemos que falhou o
legislador ordinario na determinagdo dos parametros restritivos para a apuragdo do crédito das contribuigoes PIS/
COFINS. Isto porque, segundo interpretagdo sistematizada do artigo 195, inciso I, alinea “b” e § 12 da CF/1988, se
as contribuicbes PIS/COFINS devem atender as regras do regime ndo-cumulativo e sua hipdtese de incidéncia é a
receita ou faturamento, a apuracdo do crédito dessas contribuicdes deveria ter como parametro de apuragéo a
receita ou faturamento.

Sobre esses parametros, ao ressaltar que “o constituinte ndo especificou conteldo, limites e extensdo do prin-
cipio da ndo-cumulatividade, deixando de pormenorizar o modo pelo qual o objetivo prescrito had de ser alcanga-
do”, Paulo de Barros Carvalho também conclui que “a singela indicagdo da ndo-cumulatividade como vector a ser
seguido revela a amplitude do principio, que ndo comporta restricdo de espécie alguma, limitando sobremaneira a
acao legislativa™.

Portanto, ndo atendendo ao parametro constitucional, entendemos que a norma (artigo 3° das Leis n©
10.637/2002 e 10.833/2003), embora valida e vigente, ndo observa o principio da estrita legalidade constitucional,
resultando, ademais, em afronta o principio da capacidade contributiva.

Diante de todo o exposto, somos da opinido de que o artigo 3° das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, nas
suas atuais redagdes, nao atendem integralmente ao regime da ndo-cumulatividade, pois, para tanto, deveriam
prescrever que a base de calculo do crédito de PIS/COFINS sera apurado a partir do somatério de custos e despe-
sas, incorridos em determinado periodo de apuragdo, que contribuirem para o contribuinte auferir receita.

Posicionamento atual do CARF

Na proposta de analisar o posicionamento atual do CARF frente aos aspectos controvertidos do crédito das
contribuicbes PIS/COFINS, cabe destacar que nos termos da Sumula CARF n° 2, “o CARF ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”, portanto, as decisdes emitidas pelo CARF e aqui estu-
das ndo adentram no mérito constitucional, conforme examinamos acima. Tais decisOes restringem-se a analise da
amplitude seméntica do termo insumo, contido no artigo 39, inciso II, das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003.
Vejam-se as seguintes ementas’:

“Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins Periodo de apuragdo: 01-
/07/2005 a 31/07/2005 INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. BASE DE CALCULO. CREDITOS.
INSUMOS. CONCEITO. Somente insumos utilizados na producédo e fabricacdo de pro-
dutos geram direito de crédito da contribuicdo ndo cumulativa. DEPRECIAGCAO. DIREITO
A CREDITO. O creditamento relativo a depreciagdo de ativo atinge somente os bens adquiridos
a partir de 19 de maio de 2004 e que sejam utilizados no processo industrial. RESSARCIMEN-
TO. SELIC. VEDAGCAO. E vedada a incidéncia de juros compensatdrios Selic sobre ressarcimen-
to de créditos de Cofins ndo cumulativa. Recurso Voluntario Negado” (Acérddo 33-002.097,
Processo 11065.100222/2005-14. Terceira Segédo de Julgamento do CARF - 32 Camara / 23
Turma Ordindria, segdo de 21/05/2013) (nossos destaques).

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins Periodo de apuragdo: 01/-
01/2004 a 31/03/2004 REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMOS. CONCEITO. No regime nao
cumulativo das contribuicbes o conteiido semantico de “insumo” é mais amplo do
que aquele da legislagdao do IPI e mais restrito do que aquele da legislagao do impos-
to de renda, abrangendo os “bens” e “servigcos” que integram o custo de producdo.
CREDITOS. PRODUTOS QUIMICOS, FRETES SOBRE COMPRAS. E legitima a tomada de crédito
da contribuigdo ndo-cumulativa em relagédo as aquisigdes de produtos quimicos e fretes sobre
compras de insumos pagos a pessoas juridicas. Recurso Voluntario Provido em Parte (Acorddo
3403-002.052, Processo 13851.001069/2005-02. Terceira Segdo de Julgamento do CARF - 42
Camara / 3@ Turma Ordinaria, segdo de 24/04/2013) (nossos destaques).

SCARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, Linguagem e Método. S3o Paulo: Noeses, 2008, p.740
’Cumpre esclarecer que as duas ementas acima trazem entendimentos similares as contidas nas demais decisdes emitidas pelo CARF
nos Ultimos 6 meses (considerando 15 de junho de 2013).

12




Ano 3 - Edigdo 25

E ASSOCIACAD BRASILEIRA
DE DIREITO FINANCEIRO

Junho 2013

REVISTA ELETRONICA DE DIREITO TRIBUTARIO

Verifica-se que o CARF vem interpretando o termo insumo ora com respaldo na legislagdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (“IP1"), ora do Imposto sobre a Renda (“IR").

Isso importa em considerar que, no caso da analogia ao insumo para o IPI, podera ser objeto de desconto de
crédito de PIS/COFINS somente os custos e despesas inerentes a produgdo/fabricagdo do contribuinte em sua
atividade econémica. Ja no caso do IR, seriam as despesas necessarias (ou parte delas) a atividade da empresa e
a manutengdo da respectiva fonte produtora, nos termos dos artigos 290 e 299 do Decreto n° 3.000/1999
(Regulamento do IR - “RIR/1999").

Apesar de ndo se pronunciar sobre constitucionalidade da norma, em nosso entendimento, o CARF falha ao
analisar o contelido semantico de insumo sob um viés comparativo entre as definigbes trazidas pelas legislagdes do
IPI e do IR, na medida em que esses impostos ndo possuem idéntica hipdtese de incidéncia tributaria a das contri-
buigdes PIS/COFINS, ou seja, deveria ser considerado como inserido no conceito de insumo todos os custos e des-
pesas necessarios para o contribuinte auferir receita sujeita a tributagdo de PIS/COFINS.
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